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Art. 2 pkt 16) ,altruizm danych” oznacza dobrowolne dzielenie sie
danymi na podstawie wyrazonej przez osoby, ktorych dane
dotyczg, zgody na przetwarzanie dotyczacych ich danych
osobowych lub na podstawie udzielonego przez posiadaczy
danych pozwolenia na  wykorzystywanie ich danych
hieosobowych, bez zagdania ani otrzymania za to wynagrodzenia
wykraczajgcego poza zwrot kosztow poniesionych przez te osoby
lub posiadaczy w zwigzku z udostepnieniem ich danych do celow
lezacych w interesie ogolnym okreslonych — w stosownych
przypadkach — w prawie krajowym, takich jak opieka zdrowotna,
zwalczanie zmiany klimatu, poprawa mobilnosci, utfatwianie
opracowywania, tworzenia i rozpowszechnlanla statystyk
urzedowych, poprawa sSwiadczenia ustug publicznych,
ksztattowanie polityki publicznej lub do celow badan naukowych
lezacych w interesie ogdélnym;
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W ramach DGA mamy, co do zasady, do czynienia z
dziataniem nie nastawionym na osigganie zysku wynikajgcego
z dzielenia sie danymi, zaktadajagcym jednak dopuszczalnosc
zwrotu kosztow poniesionych przez osoby, ktorych dane
dotyczg lub posiadaczy danych nieosobowych w zwigzku z
udostepnieniem.

W zwigzku z tym mozna wskazac¢ kilka watpliwosci, ktore
omowimy ponizej, przy czym kolejnos¢ ich wskazania nie jest
pochodng ich wagi czy czestotliwosci wystepowania.
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. Mozliwos¢ zgdania zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku
udostepnieniem lub ponoszenie opfat rownych tym kosztom (bez
kazdorazowego zgdania) nie moze ze swej istoty obejmowacé rowniez
kosztow zebrania /pozyskania danych.

(Dzieje sie tak z uwagi na to, ze DGA uwaza sie za uzupetnienie dyrektywy o
otwartych danych z 2019 r.,, ktora obejmuje swoim zakresem publicznie
dostepne, otwarte dane, ktore zostaty pozyskane przy uzyciu srodkow
publicznych. Z kolei samo DGA obejmuje, co do zasady, dane chronione (np.
dane osobowe | nieosobowe, np. 0 charakterze tajemnicy
przedsiebiorstwa), ktore nie posiadajgc przymiotu publicznie dostepnych lub
otwartych, zostaty wygenerowane Ilub zgromadzone przed podmioty
sektora publicznego lub inne podmioty na koszt budzetow publicznych (in
fine z motywu 6). Zatem pozyskiwane srodkow rekompensujgcych koszty
zgromadzenia stanowifo by nieuzasadniony zysk, ktorego nie Zyczy sobie
prawodawca).
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. Najbardziej prawdopodobnymi kosztami ponoszonymi, w
ZWigzku z wudostepnieniem danych, bedg naktady na ich
przystosowanie do udostepnienia.

(Jak wskazuje sie w motywie 6, decyduje o tym specyfika tych danych z
uwagi ,.. na fakt, ze dane takie sq szczegolnie chronione, przed ich
udostepnieniem muszq zostac spetnione pewne techniczne i prawne
wymogi proceduralne, przede wszystkim po to, aby zapewnic poszanowanie
praw innych osob w odniesieniu do takich danych lub ograniczyc¢ negatywny
wplyw na prawa podstawowe, zasade niedyskryminacji i ochrone danych.
Spetnienie takich wymogow jest zazwyczaj czasochtonne i wymaga
specjalistycznej wiedzy”. Zatem chodzi tu zarowno o wzgledy techniczne, jak
i merytoryczne polegajgce na wyszukaniu i odpowiednim przygotowaniu
danych do udostepnienia (w przypadku danych osobowych nalezy rozwazy¢

mozliwosé poddania ich pseudonimizacji lub anonimizacji)
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. Kwestia  otwartg  pozostaje to, czy  koszty
przechowywania danych udostepnianych w ramach DGA tez
mogg podlegac rekompensacie. Jest to teoretycznie mozliwe
tylko w przypadku, gdy dane przechowanie bedg wytgcznie w
celu udostepniania ich w ramach altruizmu danych — a zatem
beda spetniaty warunek kosztéw poniesionych w zwigzku z
udostepnieniem  danych. Prawdopodobnie @ podmioty
swiadczgce ustugi posrednictwa danych, obejmujgce m.in.
przechowanie danych, bedg w stanie wykazaC wskazany
wyzej zwigzek.
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. Koszt anonimizacji, modyfikacji, zagregowania lub
przeksztatcenia danych (oraz innych czynnosci wskazanych w art.
6 pkt 5 DGA) nalezy oczywiscie traktowac¢ jako poniesiony
bezposrednio w zwigzku z udostepnieniem danych. Ponosi¢ go
bedzie kazdorazowo uzytkownik danych. Przy czym, co do zasady,
koszt ten ponosi pierwszy uzytkownik, a nie kazdy nastepny.
Wielokrotne pobieranie optaty za przygotowanie danych do
udostepnienia powinno by¢ uznawane za ztamanie reguty
udostepniania danych bez wynagrodzenia wykraczajgcego poza
zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z udostepnieniem danych.
/ tego wzgledu okreslenie wysokosci kwot rekompensujacych
ponoszone koszty udostepnienia nie powinno przybierac formy
cennikéw ryczattowo je ujmujacych.
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. Majac na uwadze doswiadczenia ptyngce 1z dziatan
zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej mozna
przyja¢, ze posiadacz danych podmiot dzielgcy sie danymi ma
obowigzek indywidualizowania kosztow, ktore mogg byc
rekompensowane przez okreslonego uzytkownika danych.

(Art. 6 DGA nakazuje panstwom cztonkowskim, okreslenie
kryteriow i metodyki obliczania optat, naktadajgc rowniez na
podmiot sektora publicznego obowigzek publikacji opisu
,gfownych kategorii kosztow oraz zasad stosowanych przy ich
rozdziale” (art. 6 ust. 6 DGA), co w polskich warunkach moze
zostac zrealizowane w ramach BIP. Mozna zafozyc, ze na gruncie
DGA, zarowno takie zgdanie jak i wniesienie opfaty moze
poprzedzac udostepnienie danych (od wniesienia optaty mozina
uzaleznic nawet podjecie czynnosci zmierzajgcych  do
przygotowania danych do udostepnienia, o ktorych mowa w art. 6
pkt 5 DGA )).
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. Istnieje niebezpieczenstwo nierownego rozktadania
kosztow udostepnienia na uzytkownikow, w przypadku gdy
bedzie ich wielu a dzielenie sie danymi nastepowac bedzie w
roznym czasie. Mozna zatozy¢, ze pierwszego uzytkownika
obcigzac bedzie najwyzsza optfata zwigzana z przygotowaniem
danych do wudostepnienia np. w zakresie kosztow
wypracowania mechanizmu skutecznej anonimizacji jak i jej
dokonania. Nastepnych uzytkownikow obcigzy jedynie sam
koszt jej przeprowadzenia. Nierownosc ta nie oznacza jednak
nierownego traktowania czy dyskryminacji, zwtaszcza ze DGA
dopuszcza ograniczone czasowo (przy spetnieniu wielu
warunkow — szerzej patrz komentarz do art. 4 DGA) umowy
wytgcznego udostepniania danych.



Uniwersytet
Wroctawski

@

Dziekujemy za uwage




