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Administracja w dobie 
decentracji władzy publicznej:

1.Administracja wielopostaciowa/ wielopoziomowa/ 

multicentryczna/ poliarchiczna

2.Europejski porządek wykonawczy

3.Europejski związek administracyjny 

4.Europejska unia regulacyjna

5.Europejska przestrzeń administracyjna (sieciowość 

administracji)



Administracja w dobie 
decentracji władzy publicznej:

Jednym z ciekawszych terminów jest termin 

europejski związek administracyjny

Co to znaczy?

Wyjściowy traktatowy model administracji europejskiej był tzw.

modelem niewykonawczym

W uproszczeniu:

Prawo stanowione na poziomie UE miało być wykonywane

wyłącznie przez organy administracji krajowej



Administracja w dobie 
decentracji władzy publicznej:

Administracja europejska zaczyna mieć charakter

wykonawczy → zob. agencje zdecentralizowane

▪ Satelici Komisji m.in. agencje, komitety, grupy eksperckie o

charakterze sformalizowanym i ad hoc itd. (łącznie ponad

tysiąc różnych podmiotów / samych grup eksperckich

zarejestrowanych w rejestrze prowadzonym przez

Komisję Europejską jest ponad 1000)



Administracja zintegrowana 
– art. 298 TFUE:



EDIB – EUROPEJSKA RADA DS. INNOWACJI 
W ZAKRESIE DANYCH

▪ Słaba legitymacja normatywna (art. 114

TFUE jako „wytrych” dla integracji sektorowej)

▪ i w zasadzie żadna legitymacja demokratyczna

▪ Chodzi raczej o legitymację typu output – czyli wynikową /

funkcjonalną

Gremia o różnej bardziej lub mniej sformalizowanej naturze 

powoływane są dla konkretnego celu tak, jak ma to miejsce w 

przypadku EDIB



EDIB – WSPÓLNOTA EPISTEMICZNA

Za Sabino Cassese można nazwać tego typu grupy wspólnotami 
epistemicznymi

(wspólnotami wtajemniczonych); 

epistemiczny = bazujący na poznaniu / wtajemniczeniu w jakąś 
materię

Efekt --→ FRAGMENTARYZACJA PRAWA

Zarządzanie deliberatywne / system negocjacyjny / kto bardziej 
biegły w negocjacjach wielostronnych ten ma większe szanse na 
uzyskiwanie rozwiązań korzystnych 



EDIB - KLUCZOWY ELEMENT KOORDYNACYJNY EUROPEJSKIEGO 
WIELOPOZIOMOWEGO SYSTEMU ZARZĄDZANIA DANYMI

Umieszczenie w art. 1 ust. 1 lit. d DGA bezpośredniego odwołania do tego gremium 
(regulacje szczegółowe w art. 29 i 30 DGA) 

EDIB została zgłoszona do unijnego rejestru grup eksperckich w kwietniu 2023 r. (pod 
numerem E03903)

Aktem powołującym ją do życia jest decyzja Komisji Europejskiej z 20.02.2023 r. 

GRUPA JEST OFICJALNIE OPERACYJNA OD JESIENI 2023 R.

Działanie tego gremium ma zatem charakter sformalizowany, a grupa klasyfikowana jest 
jako stała grupa ekspercka

EDIB została zakwalifikowana do obszaru tematycznego „Społeczeństwo cyfrowe i 
informacyjne” i podlega zakresowi kompetencyjnemu Dyrekcji Generalnej ds. Sieci 
Komunikacyjnych, Treści i Technologii (CNECT)



EDIB - KLUCZOWY ELEMENT KOORDYNACYJNY EUROPEJSKIEGO 
WIELOPOZIOMOWEGO SYSTEMU ZARZĄDZANIA DANYMI

Zgodnie z informacją z rejestru grup eksperckich Komisji Europejskiej EDIB liczy obecnie 

1. 40 członków, w tym 27 przedstawicieli z państw członkowskich, 6 przedstawicieli 
potencjalnie zainteresowanych instytucji z sektora prywatnego i sektora non-profit 
(NGOs) [plus 1 obserwator] i 7 przedstawicieli sektora publicznego;

2. Podzielona na podgrupy zgodnie z fachowym zaangażowaniem (in statu nascendi)

3. Obradom Rady przewodniczy przedstawiciel Komisji (z Dyrekcji Generalnej ds. 
Sieci Komunikacyjnych, Treści i Technologii)/ decyzje co do zasady podejmowane 
konsensualnie / ew. zwykłą większością

4. Komisja odpowiada za wsparcie organizacyjne w postaci sekretariatu (w ramach 
wskazanej Dyrekcji)



EDIB - KLUCZOWY ELEMENT KOORDYNACYJNY EUROPEJSKIEGO 
WIELOPOZIOMOWEGO SYSTEMU ZARZĄDZANIA DANYMI

Zadania EDIB można podzielić na różne kategorie:

1. Pierwszoplanową rolę odgrywają te polegające na doradzaniu i 
udzielaniu pomocy Komisji Europejskiej (m.in. pomoc w 
koordynowaniu krajowych praktyk i polityk)

2. Dodatkowe zadania EDIB wiążą się z proponowaniem wytycznych 
sektorowych i ułatwianiem współpracy w zakresie danych pomiędzy 
państwami członkowskimi (czy szerzej – państwami członkowskimi i 
instytucjami UE)



EDIB - KLUCZOWY ELEMENT KOORDYNACYJNY EUROPEJSKIEGO WIELOPOZIOMOWEGO SY STEMU 
ZARZĄDZANIA DANYMI

1. Jaki jest sens powoływania tego typu grup?

→ To znaczy, czy nie można wykorzystać istniejącej siatki  między 
administracją sektorową administracją państw członkowskich?

2. Czy grupy eksperckie nie są „zalążkiem” bardziej 

zinstytucjonalizowanych gremiów, gdy nadejdzie odpowiednia pora ? 

→ czyt. dalsza harmonizacja danego sektora?

3. Jaka jest transparentność ich działania?

„EDIB bridges the regulation and reality”



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ


