Warszawa,

URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Mirostaw Wraéblewski

DOL.401.405.2024

Pani
Marzena Okta-Drenowicz
Minister do spraw Polityki Senioralnej

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z 14 pazdziernika 2024 r., znak: DS.WWS.010.2.2024,
dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie
informuje, ze do przedstawionego projektu ustawy o bonie senioralnym, dalej
powotywany jako ,projekt ustawy”, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako
organ nadzorczy wskazuje na nastepujgce kwestie.

.. Uwaga ogdlina.

Projekt ustawy przewiduje szereg unormowan okreslajgcych warunki
nabywania prawa do bonu senioralnego, tj. ustug wsparcia dla rodzin aktywnych
zawodowo w opiece nad wstepnym seniorem. Rozwigzania te scisle wigzg sie z
przetwarzaniem danych osobowych przez organy publiczne upowaznione do
realizacji obowigzkdéw natozonych na nie mocg projektowanych przepisow ustawy.
Realizacja tych zadanh wigze sie takze z przetwarzaniem szczegolnych kategorii
danych osobowych dotyczgcych zdrowia, w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia

" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119 z
4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej jako ,rozporzgdzenie 2016/679”.

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).



2016/6793. Zwazajac na istote proponowanej regulaciji, jakg jest wsparcie dla rodzin
aktywnych zawodowo w opiece nad seniorami, organ nadzorczy wskazuje, ze
wszelkie rozwigzania zwigzane z budowaniem podstaw prawnych dla realizacji
zatozen i celdw projektowane ustawy muszg zapewnia¢ stosowanie rozporzgdzenia
2016/679. Biorgc pod uwage regulowany projektowang ustawg charakter
przetwarzanych danych na szerokg skale, w tym danych szczegolnych kategorii, za
konieczne nalezy uznac objecie projektu ustawy testem prywatnosci* wymaganym
przepisami rozporzgdzenia 2016/679, w tym oceng skutkéw dla ochrony danych
osobowych®. Przeprowadzenie oceny skutkow dla ochrony danych osobowych jest
narzedziem wspomagajgcym proces tworzenia przepisow prawa stuzgcych
przetwarzaniu danych osobowych, ze wzgledu na zakres, skale i sposoby
przetwarzania danych osobowych, ktére mogg powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw i wolnosci osob, ktérych dane dotycza.

Il. Uwagi szczegobtowe.

Art. 11 ust. 3 pkt 1 lit. b projektu ustawy wskazuje, ze kwestionariusz
oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia
codziennego zawiera dane osoby, o ktorej mowa w art. 4, w tym jej date urodzenia.
W Swietle zasady minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 2016/679)
przetwarzanie w kwestionariuszu daty urodzenia seniora jest zbedne, o ile
przetwarzany jest numer PESEL. Numer ten nie tylko w unikalny sposob identyfikuje
osobe fizyczng, ale pozwala rowniez na ustalenie szeregu dodatkowych informacji, w
tym daty urodzenia osoby, ktorej dotyczy. Przetwarzanie informacji na temat daty
urodzenia osoby, o ktérej mowa w art. 4 jest natomiast zasadne, jezeli nie nadano jej
numeru PESEL.

Powyzszy kwestionariusz ma takze zawiera¢ pytania dotyczace
samodzielnosci w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego (art. 11 ust.
3 pkt 5 projektu). Z brzmienia przepisu nie wynika precyzyjnie, jakie dane osobowe
beda na jego podstawie pozyskiwane. W szczegdlnosci nie jest jasne, czy w

3 W rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 zabrania sie przetwarzania danych osobowych
ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
Swiatopoglgdowe, przynaleznos¢ do zwigzkdw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych
biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia,
seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.

4 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania
oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie wystgpienia i wadze
wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy okreslaniu sposobow przetwarzania, jak i w czasie
samego przetwarzania -wdraza odpowiednie Srodki techniczne i organizacyjne, takie jak pseudonimizacja,
zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu
nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzgdzenia oraz
chroni¢ prawa osdéb, ktérych dane dotycza.

5 Uzasadnionym jest dokonanie oceny skutkéw dla ochrony danych — zgodnie z art. 35 ust. 10

rozporzadzenia 2016/679 — juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjmowaniem okreslonej
podstawy prawnej przetwarzania danych, co przy dokonaniu prawidtowej oceny i wypracowaniu przepiséw
szczegolnych uwzgledniajgcych stosowanie ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych moze zastgpic
dokonywanie takiej oceny przez podmioty stosujace / wykonujgce nastepnie tak ustalone przepisy.



przedmiotowym kwestionariuszu bedg przetwarzane dane dotyczgce zdrowia®,
stanowigce szczegdlng kategorie danych osobowych w rozumieniu art. 9
rozporzgdzenia 2016/679, w zwigzku z czym dane te podlegajg szczegolnemu
rezimowi ochrony, wyzszemu niz tzw. dane zwykte. Jezeli informacje wymienione w
pkt 5 miatyby obejmowac dane dotyczgce zdrowia, zasadne wydaje sie doktadne
wyszczegolnienie w projekcie, jakie dane osobowe seniora bedg przetwarzane na
podstawie projektowanej regulacji. Nalezy zauwazy¢, ze tworzenie przez
projektodawce otwartego katalogu takich danych nie ksztattuje gwarancji ich
odpowiedniego przetwarzania po stronie podmiotu danych osobowych, o ktérych
mowa w art. 9 rozporzgdzenia 2016/679. Za proponowanym rozwigzaniem
przemawia wzglgd na zasady: zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci oraz
minimalizacji danych’.

Nalezy takze odnie$¢ sie do art. 11 ust. 6 projektu, stanowigcego delegacje
do wydania rozporzgdzenia regulujgcego m. in. wzor kwestionariusza oceny poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego.
Oznacza to, ze wzor kwestionariusza potencjalnie ujawniajgcego stan zdrowia osoby
fizycznej bedzie regulowany aktem rangi rozporzgdzenia. Nie jest do konca jasne,
czy z ww. rozporzgdzenia wynikac bedzie takze zakres danych osobowych
zawartych w kwestionariuszu. Organ nadzorczy zwraca uwage, ze jezeli organ
publiczny przetwarza dane osobowe, o ktérych mowa w art. 9 rozporzgdzenia
2016/679, w celu realizacji swoich ustawowych zadan, zakres tych danych
osobowych powinien wynikac z przepiséw rangi ustawy, a nie aktu nizszego rzedu w
postaci rozporzgdzenia, ze wzgledu na wspomniany szczegolny rezim ochrony tych
danych osobowych.

Art. 18 ust. 3 projektu ustawy przewiduje, ze ,Zlecanie przez gmine realizacji
bonu senioralnego nie moze obejmowac: 1) ustalania zakresu ustug wsparcia w
ramach bonu senioralnego, w tym przeprowadzania weryfikacji wnioskow, 2)
ustalania czasowego zwigkszenia wartosci bonu senioralnego, w tym
przeprowadzania weryfikacji wnioskdw — nie dotyczy to podmiotéw, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1-4.”. Watpliwosci budzi przeptyw i zakres informacji dotyczacy
ustalonego zakresu swiadczen pomiedzy podmiotami go ustalajgcymi a podmiotami
wymienionymi w art. 18 ust. 2 pkt 5-8 projektu ustawy, ktore realizujg bon senioralny,
jednak samodzielnie nie ustalajg jego zakresu. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze
wsrod informacji majgcych wptyw na wielkos¢ przyznanego swiadczenia bedg
przetwarzane szczegolne kategorie danych osobowych, w szczegdlnosci dotyczgce
zdrowia. Dane te z uwagi na ich wyjgtkowy charakter, jako informacje o sytuacji
rodzinnej, bytowej i zdrowotnej nalezg do najbardziej intymnych i osobistych
informacji dotyczacych zycia i zdrowia, co rodzi ryzyko dyskryminacji i stygmatyzacji

6 Zgodnie z art. 4 pkt 15 rozporzadzenia 2016/679 "dane dotyczace zdrowia" oznaczajg dane osobowe o zdrowiu
fizycznym lub psychicznym osoby fizycznej - w tym o korzystaniu z ustug opieki zdrowotnej - ujawniajgce
informacje o stanie jej zdrowia.

7 Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 dane osobowe muszg byé m. in. przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg ("zgodnosé z prawem, rzetelnos¢ i
przejrzysto$¢") oraz adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg
przetwarzane ("minimalizacja danych").



takich osob. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ motyw 52 i art. 9 ust. 2
rozporzgdzenia 2016/679, zezwalajgce na wyjatki od zakazu przetwarzania
szczegolnych kategorii danych osobowych — o ile przewiduje to prawo Unii lub
prawo panstwa cztonkowskiego i podlega to odpowiednim zabezpieczeniom
chronigcym dane osobowe i inne prawa podstawowe. Podstawa prawna,
zwigzana z zrealizowaniem obowigzkow zwigzanych z ingerencjg w prawo do
prywatnosci i prawo ochrony danych osobowych — przeptywem danych (ich
przekazywaniem, udostepnianiem, pozyskiwaniem) powinna wynika¢ wprost z
przepisow rangi ustawowej, tj. z omawianej ustawy o bonie senioralnym, a podstawa
ta powinna precyzyjnie okresla¢ w szczegolnosci cele przetwarzania, warunki i tryb
udostepniania danych pomiedzy réznymi administratorami danych osobowych, a
takze zakres tego udostepniania. Rozwigzanie to jest istotne takze z punktu widzenia
zasady rozliczalnosci wyrazonej w art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia 2016/679, zgodnie z
ktorg to administrator ponosi odpowiedzialnos¢ za wykazanie przetwarzania danych
osobowych zgodnie z prawem.

Przewidziane w art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 projektu ustawy rozwigzanie
wskazuje, ze wykaz podmiotéw, ktérym gmina zlecita realizacje bonu
senioralnego jest jawny i zawiera m.in. nazwe i adres siedziby podmiotu. Przepis
ten obliguje wojewode do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
o podmiotach objetych wykazem, a zatem oznacza to, ze moze to dotyczy¢ rowniez
informaciji identyfikujgcych przedsiebiorce, w tym ujawniac jego imig, nazwisko i
adres. Przyjecie modelu powszechnej jawnosci wykazu (udostepnianie na stronie
internetowej w BIP) niesie za sobg okreslone konsekwencje takze w sferze
przetwarzania, w tym ujawniania danych osobowych nieograniczonemu kregowi
odbiorcow, w celu nieokreslonym projektowanymi przepisami i niewskazanym w
uzasadnieniu. Z projektowanych przepisow nie wynika cel w jakim przedmiotowy
wykaz jest jawny, co czyni tg norme blankietowg. Podstawa prawna przetwarzania
danych osobowych powinna spetnia¢c wymogi wynikajgce z art. 6 ust. 3
rozporzgdzenia 2016/6798, cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie
prawnej. Zasadne jest zatem uzupetnienie projektowanej regulacji o wskazanie celu
dla jakiego wprowadzana jest jawnos¢ wykazu udostepnianego w na stronie BIP dla
zapewnienia stosowania zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci
oraz ograniczenia celu.

8 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i e), musi by¢ okreslona:

a) w prawie Unii; lub b) w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator.

Cel przetwarzania musi by¢ okre$lony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w
ust. 1 lit. €) - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawierac przepisy
szczegotowe dostosowujgce stosowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogolne warunki zgodnosci
z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane
dotycza; podmioty, ktébrym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnic; ograniczenia celu;
okresy przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajgce zgodnos¢ z
prawem i rzetelnos¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o
ktérych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu
lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.



Ponadto kluczowe przy wprowadzaniu do porzgdku prawnego tego typu
rozwigzania, tj. jawnosci wykazu podmiotéw a w nim danych osobowych, jest
okreslenie w przepisach prawa okresu retencji danych zamieszczanych w BIP w
analizowanym kontekscie. Brak jasnych i przejrzystych kryteriéw ksztattujgcych te
okresy powoduje, ze dane bedg ujawniane w przestrzeni publicznej przez
nieokreslony i nieograniczony czas, co pozostaje w sprzecznosci z zasadg
ograniczenia przechowywania (art. 5 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia 2016/679°). Okres
ujawniania danych osobowych powinien zosta¢ oszacowany i uzalezniony od celéw,
jaki przez publikacje ma by¢ osiggniety i nie moze byc¢ dtuzszy niz jest to niezbedne
do celu, w ktorym dane sg przetwarzane. Kwestia ta wymaga uzupetnienia w
przepisach ustawy i natozenia obowigzku usuwania z przestrzeni publicznej
informacji, obejmujgcych dane osobowe, ktore nie muszg juz by¢ zgodnie z ratio
legis publikowane. Bowiem kazda osoba fizyczna, takze prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg, ma prawo do ,bycia zapomnianym”, w szczegolno$ci do tego, by jej
dane osobowe zostaty usuniete i przestaty by¢ przetwarzane, jezeli dane te nie sg juz
niezbedne do celéw, w ktdrych zostaty zebrane lub w inny sposéb przetwarzane (art.
17 ust. 1 lit a rozporzgdzenia 2016/679'°). Prawo do ,bycia zapomnianym” w
kontekscie prawa do prywatnosci i koniecznosci usuwania danych osobowych z
przestrzeni publicznej — jezeli nie istnieje uzasadniona podstawa do ich dalszego
upubliczniania — jest przedmiotem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 13.05.2014
r., C-131/12, Google Spain SL i Google Inc. przeciwko Agencia de Proteccion de
Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzalez, Zotsis 2014, Nr 5, Poz. I-317.

Art. 22 ust. 3 projektu ustawy stanowi, ze ,Po ukonczeniu szkolenia, o
ktérym mowa w ust. 1, podmiot realizujgcy szkolenie wystawia uczestnikowi
szkolenia zaswiadczenie potwierdzajgce odbycie szkolenia wraz ze wskazaniem
zagadnien wchodzacych w jego zakres.”. Organ nadzorczy wskazuje, ze niezbedne
jest okreslenie zakresu danych osobowych przetwarzanych w zaswiadczeniu
potwierdzajgcym odbycie szkolenia przygotowujgcego do pracy z osobami z
niezaspokojonymi potrzebami w zakresie podstawowych czynnosci zycia
codziennego, jakie wymagane sg dla osiggniecia celu regulacji. Bez takiego
doprecyzowania moze dochodzi¢ do przetwarzania w zaswiadczeniu danych
zbednych i nadmiarowych do celu w jakim majg stuzy¢. Przez wzglad na zasade
proporcjonalnosci (art. 5 ust. 1 lit. ¢) i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia

9 Dane osobowe muszg by¢ przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza,
przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane; dane osobowe
mozna przechowywacé przez okres dtuzszy, o ile bedg one przetwarzane wytacznie do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy art. 89
ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy
niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci oséb, ktorych dane dotyczg ("ograniczenie
przechowywania").

10 Osoba, ktorej dane dotyczg, ma prawo zadania od administratora niezwtocznego usuniecia dotyczacych jej
danych osobowych, a administrator ma obowigzek bez zbednej zwtoki usung¢ dane osobowe, jezeli zachodzi jedna
z nastepujgcych okolicznosci dane osobowe nie sg juz niezbedne do celdw, w ktérych zostaty zebrane lub w inny
sposodb przetwarzane.



2016/679) zasadne jest uzupetnienie regulacji przez wskazanie danych osobowych
przetwarzanych w zaswiadczeniu.

Zgodnie z art. 27 ust.1 pkt 1 lit b projektu ustawy, ,Wniosek o przyznanie
bonu senioralnego zawiera dane osoby, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1”, w tym jej date
urodzenia. Projektowane rozwigzanie przewiduje, ze we wniosku przetwarzana jest
data urodzenia zstepnego, osoby uprawnionej do ztozenia wniosku o przyznanie
bonu w imieniu seniora, tymczasem to wiek seniora istotny jest dla realizacji
Swiadczenia. Przetwarzanie tej danej w ocenie organu nadzorczego nie znajduje
uzasadnienia zwazywszy, ze data urodzenia zstepnego nie ma znaczenia dla
realizacji Swiadczenia. Warto zauwazy¢, ze we wniosku dodatkowo przetwarzane sg
inne dane osobowe zstepnego seniora: imie i nazwisko, numer PESEL albo, jezeli
nie nadano tego numeru, seria i numer dowodu osobistego lub numer paszportu, co
niewatpliwie jednoznacznie identyfikuje osobe sktadajgcg wniosek, a numer PESEL
wskazuje na date jego urodzenia. Projektodawca powinien wskazac i uzasadnic cel,
ktéry uzasadnia niezbednos¢ przetwarzania daty urodzenia zstepnego a najlepigj
zrezygnowac z przetwarzania tej danej, jako danej nadmiarowej do realizowanego
zadania (zasada ograniczenia celu oraz minimalizacji danych).

Art. 27 ust. 1 pkt f-g projektu ustawy stanowi, ze ,Wniosek o przyznanie
bonu senioralnego zawiera dane osoby, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, adres poczty
telefonicznej o ile dotyczy, numer telefonu, o ile dotyczy”. Tak sformutowana tres¢
przepisu obliguje do przekazywania danych ,o0 ile dotyczy”, co nie spetnia wymogu
przejrzystosci przetwarzania (art. 5 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia 2016/679), nie
wiadomo bowiem jakiej konkretnej sytuacji dotyczy. Projektowany przepis wymaga
przeredagowania tak, aby jednoznacznie wynikato z niego, ze podanie adresu poczty
elektronicznej czy numeru telefonu jest fakultatywne jako wybrana forma kontaktu.
Za powyzszym przemawia fakt, ze w polskim porzadku prawnym nie zostat natozony
na osoby fizyczne obowigzek posiadania poczty elektronicznej czy tez posiadania
numeru telefonu.

Analogiczng uwage nalezy podnies¢ do art. 27 ust 1 pkt. 2 lit. e-f projektu
ustawy.

Art. 28 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze ,Wniosek o czasowe zwiekszenie
wartosci bonu senioralnego zawiera dane, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1-3 i
6.”. Pod rozwage projektodawcy poddaje sie niezbednos$é ponownego
przekazywania we wniosku o czasowe zwiekszenie bonu senioralnego wszystkich
danych osobowych wymienionych w art. 27 ust. 1 pkt 1-3 projektu ustawy, o ile
przekazywanie to dotyczy¢ ma osoby, ktéra sktadata juz wniosek o przyznanie
Swiadczenia w postaci bonu senioralnego w imieniu seniora.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 projektu ustawy ,,do wniosku o czasowe zwiekszenie
wartosci bonu senioralnego dotgcza sie dokumenty uzasadniajgce potrzebe
czasowego zwiekszenia”. Nalezy zwréci¢ uwage, ze okolicznosci uzasadniajgce
zwiekszenie wartosci bonu senioralnego mogg wynika¢ z czasowego pogorszenia
stanu zdrowia w wyniku przebytej choroby, czy tez hospitalizacji. Koniecznos¢ zas



dokumentowania potrzeby czasowego zwiekszenia wartosci bonu w formie
dokumentu dotgczanego do wniosku, moze oznaczadé, ze bedg pozyskiwane w ten
sposob dane osobowe w zakresie szerszym, niz jest to niezbedne dla realizacji tego
Swiadczenia. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy zakres danych moze
obejmowac przetwarzanie szczegolnych kategorii danych osobowych dotyczgcych
zdrowia, przekazywanych wraz z dokumentacjg medyczng np. w postaci wypisu ze
szpitala. Projektodawca powinien rozwazy¢, czy na etapie sktadania wniosku o
zwiekszenie wartosci bonu mozliwe jest dotgczanie oswiadczenia o sytuaciji
uzasadniajgcej potrzebe zwiekszenia wartosci Swiadczenia. Potwierdzenie informacii
zawartych w oswiadczeniu moze nastgpi¢ w trakcie indywidualnej oceny sytuacji
przeprowadzanej pod adresem miejsca zamieszania seniora przewidzianej w art. 34
projektu ustawy, przez okazanie dokumentu, ktory uzasadnia zwiekszenie
Swiadczenia. Projektowane rozwigzanie moze w praktyce prowadzi¢ do naruszenia
zasady ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b) i minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢
rozporzgdzenia 2016/679).

Rozwigzanie zawarte w art. 29 ust. 2 projektu ustawy przewiduje, ze ,w
przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, kolejne ztozone wnioski pozostawia sie bez
rozpoznania.”. Norma ta wskazuje, ze wniosek ztozony przez kolejng osobe
uprawniong (zstepnego seniora) nie jest rozpatrywany, w tym zakresie organ nie
prowadzi postepowania. Wraz z kolejnym wnioskiem przekazywane sg dane
osobowe, kolejnej osoby skfadajgcej ten wniosek. Wyjasnienia i doprecyzowania
zatem wymaga w swietle zasady przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a) i ograniczenia
przechowywania — retencji danych (art. 5 ust. 1 lit. € rozporzgdzenia 2016/679)
sposob dalszego postepowania z danymi zawartymi w nierozpatrzonych
whnioskach (m.in. zasady ich dalszego przechowywania).

Jedng z najistotniejszych kwestii z punktu ochrony danych osobowych jest
weryfikacja wniosku o przyznanie swiadczenia. Art. 33 projektu ustawy
wskazuje, ze ,Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonujgc weryfikacji wniosku o
przyznanie bonu senioralnego lub wniosku o czasowe zwiekszenie wartosci bonu
senioralnego bierze pod uwage w szczegoélnosci: 1) informacje uzyskane w zwigzku
z postepowaniem: a) o przyznanie $wiadczenia uzupetniajgcego, b) o przyznanie
Swiadczenia wspierajgcego, c) 0 przyznanie ustugi opiekunczej w miejscu
zamieszkania, w osrodkach wsparcia i w rodzinnych domach pomocy, d) o
przyznanie ustug sgsiedzkich, €) o przyznanie specjalistycznej ustugi opiekunczej w
miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, f) o umieszczenie w domu
pomocy spotecznej, g) o ustalenie pobytu w innej instytucji zapewniajgcej opieke
catodzienng lub catodobowg, h) o przyznanie zasitku dla opiekuna, i) o przyznanie
Swiadczenia pielegnacyjnego; 2) dane zgromadzone w rejestrze PESEL oraz
rejestrze mieszkancow, o ktérych mowa odpowiednio w art. 6 ust. 1 i art. 6a ust. 1
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736 i
854).”. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania powinno poprzedzone byc¢



analizg przepiséw o ustawy o pomocy spotecznej'!, ustawy o$wiadczeniu
uzupetniajgcym'2 oraz ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym’3 w zakresie praw i
obowigzkow wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do przetwarzania danych
osobowych. Przewidywane w projektowanej ustawie kompetencje organow
publicznych, w tym co do przetwarzania danych osobowych powinny znalez¢
odzwierciedlenie takze w przepisach tychze ustaw. Zapewni to poszanowania zasady
legalizmu i niedomniemywania kompetencji w przedmiotowym zakresie oraz wptynie
na spojnosc¢ przepisow. Dodatkowo nalezy wskazac na nieostry charakter
projektowanej normy przez zastosowanie sformutowania ,,w szczegoélnosci”.
Projektowany przepis powinien zawiera¢ zamkniety katalog informaciji, w tym
danych osobowych, adekwatnych i niezbednych dla realizacji scisle okreslonego
celu, ktére organ bierze sie pod uwage dokonujgc weryfikacji wniosku, celem
zapewnienia zgodnosci z zasadami: zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci
(art. 5 ust. 1 lit. @), ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b) oraz minimalizacji danych
(art. 5 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/679).

Co réwnie istotne, z projektowanego art. 33 nie wynika, w jaki sposob i w jakim
trybie, z punktu widzenia ww. zasady rozliczalnosci, dane wymienione w tym
przepisie, tj. dane dotyczace postepowan administracyjnych z zakresu pomocy
spotecznej oraz dane pochodzgce z ewidencji PESEL, beda pozyskiwane z innych
zrédet i od innych administratorow. W szczegolnosci nie jest jasne, czy
projektowana regulacja stanowi lex specialis wobec przepiséw ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736), regulujgcych tryb
dostepu do danych zgormadzonych w rejestrze PESEL. Co wiecej, informacje o
okreslonych postepowaniach administracyjnych dotyczgcych swiadczen pomocy
spotecznej sg objete tajemnica, o ktdrej mowa w 100 ust. 7 ustawy o pomocy
spotecznej. Organ nadzorczy zwraca uwage, ze omawiany przepis projektu nie
okresla, w jakim trybie (tj. wnioskowym czy bezwnioskowym) powyzsze dane bedg
pozyskiwane, kto bedzie decydowat o celu i sposobie pozyskiwania danych
zgormadzonych w innych bazach oraz, czy pozyskiwanie przedmiotowych danych
osobowych ma nastepowaé w sposob zautomatyzowany. Udostepnienie danych
powinno nastepowac jedynie w konkretnie okreslonych i uzasadnionych
przypadkach, w jasno okreslonym trybie, w zakresie ograniczonym przepisem
prawa, wigzac¢ sie scisle z celem funkcjonowania rejestru, odbywac sie na
drodze wnioskowej, przy zastosowaniu adekwatnych srodkéw kontroli,
poufnosci i przejrzystosci. Zauwazyc¢ nalezy, ze przyjecie bezwnioskowego trybu
dostepu do rejestru moze skutkowac brakiem kontroli i nadzoru nad faktycznymi
powodami pobrania danych z zasobu oraz wykorzystywaniem ich niezgodnie z celem
ich uzyskania. Do kwestii tej odnidst sie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w wyroku z 22 listopada 2022 r. (sygn. C-37/20), dotyczgcym uzyskiwania danych
z krajowych rejestréw beneficjentéw rzeczywistych. Trybunat wyrazit stanowisko,

11 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 i 858).

12 Ustawia z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz. U. z 2024 r. poz. 256, 859 i 1246).

13 Ustawia z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429 i 2760).



ze zbyt szeroki dostep do informaciji z rejestru moze stanowi¢ powazng ingerencje w
prawa podstawowe do ochrony prywatnosci oraz danych osobowych (art. 74 i art. 8
ust. 1i 2% Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej'). Podobne obawy wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 grudnia 2021 r., sygn. akt Il OSK
590/21 oceniajgc model teletransmisji danych z rejestru PESEL.

Zgodnie z projektowanym art. 35 ust. 4 ustawy ,Niewyrazenie zgody na
przeprowadzenie oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego przez osobe, o ktdrej mowa w art. 4,
stanowi podstawe do odmowy przyznania bonu senioralnego.”. Watpliwosci budzi,
czy zgoda osoby ubiegajgcej sie o przyznanie bonu senioralnego powinna stanowic
podstawe prawng dla realizacji zadan publicznych zwigzanych z wydatkowaniem
Srodkéw publicznych. Takie rozwigzanie w istocie bedzie rodzi¢ przekonanie co do
przymusu poddania sie powyzszemu badaniu, a nie co do mozliwo$ci wyrazenia na
nie zgody. Przy takim brzmieniu projektowanego przepisu administrator danych
osobowych (tj. organ prowadzgcy postepowanie w przedmiocie przyznania bonu
senioralnego) bedzie pozyskiwa¢ zgody na przetwarzanie danych szczegdélnych
kategorii wymienionych w art. 9 rozporzgdzenia 2016/679 dla realizacji wskazanego
celu, co budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 7 rozporzadzenia 2016/679"7.
Przepisy prawa powinny okresla¢ jasne podstawy prawne dla realizacji zadania
publicznego przez podmioty publiczne, wraz ze stosownymi gwarancjami ochrony
danych osobowych, wymienionymi powyzej (tj. w szczegolnosci wraz z okresleniem
celéow przetwarzania i zakresu przetwarzanych danych).

W kontekscie art. 35 ust. 4 projektu ustawy zasadne wydaje sie rowniez
pytanie o sposob dalszego postepowania z pozyskanymi na wniosku danymi
osobowymi seniora oraz osoby uprawnionej, w tym rowniez w dotgczanej do wniosku
dokumentacji. Wyjasnienie tej kwestii istotne jest z punktu widzenia zasady
zgodnosci z prawem i przejrzystosci przetwarzania (art. 5 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia
2016/679).

14 Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie”.

15 1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.

2. Dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej lub na
innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg. Kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych, ktére go
dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowania”.

16 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — 2007/C 303/01 (Dz.U. UE C z 14 grudnia 2007 r.).

17 1. Jezeli przetwarzanie odbywa sie na podstawie zgody, administrator musi by¢ w stanie wykazac¢, ze osoba,
ktorej dane dotycza, wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych.

2. Jezeli osoba, ktorej dane dotycza, wyrazg zgode w pisemnym o$wiadczeniu, ktére dotyczy takze innych
kwestii, zapytanie o zgode musi zosta¢ przedstawione w sposob pozwalajgcy wyraznie odréznic je od
pozostatych kwestii, w zrozumiatej i fatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem. Cze$¢ takiego
oswiadczenia osoby, ktérej dane dotycza, stanowigca naruszenie niniejszego rozporzadzenia nie jest wigzaca.
3. Osoba, ktdrej dane dotyczg, ma prawo w dowolnym momencie wycofa¢ zgode. Wycofanie zgody nie wptywa
na zgodnos$c¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem. Osoba,
ktorej dane dotycza, jest o tym informowana, zanim wyrazi zgode. Wycofanie zgody musi by¢ rownie tatwe jak jej
wyrazenie.

4. Oceniajgc, czy zgode wyrazono dobrowolnie, w jak najwiekszym stopniu uwzglednia sie, czy miedzy innymi od
zgody na przetwarzanie danych nie jest uzaleznione wykonanie umowy, w tym $wiadczenie ustugi, jesli
przetwarzanie danych osobowych nie jest niezbedne do wykonania tej umowy.”.



Pozytywnie nalezy odniesc sie do art. 44 projektu ustawy, ktory wskazuje na
rozwigzania analogiczne do zawartych w art. 100 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.). Przewiduje bowiem w
swojej konstrukcji potrzebe kierowania sie, przez podmioty realizujgce zadania
zwigzane z bonem senioralnym, dobrem osob korzystajgcych z tego swiadczenia i
ich zstepnych, w tym co najistotniejsze, zobowigzuje te podmioty do zachowania w
tajemnicy danych osobowych uzyskanych w toku prowadzonych czynnosci.

Art. 45 ust. 4 projektu ustawy wskazuje, ze ,W sprawozdaniach, o ktorych
mowa w ust. 1, przekazywane sg w szczegdlnosci dane dotyczace liczby osob,
ktérym przyznano bon senioralny [...]". Norma ta, majgc na uwadze uzyte
sformutowania ,,w szczegélnosci”, wskazuje na mozliwos¢ przetwarzania
szerszego zakresu informacji i danych w sprawozdaniu. O ile rozwigzanie to ma
dotyczy¢ danych o charakterze osobowym, to zasadne jest okreslenie tych danych w
projekcie ustawy. Wyjasnienie tej kwestii ma znaczenie dla realizacji zasad:
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit a) oraz ograniczenia
celu (art. 5 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia 2016/679).

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze uwagi organu nadzorczego
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla
projektodawcy, ktory podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych
przepiséw i odpowiada za zapewnienie ich zgodnos$ci z przepisami o ochronie
danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
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