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DOL.410.7.2024

Pan

Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

elektroniczna skrzynka podawcza ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPCiG-111.412.5.2024) pragne
w pierwszej kolejnosci z zadowoleniem odnotowacé, ze aktualne kierownictwo
Ministerstwa Sprawiedliwosci dostrzegto zagrozenia dla danych osobowych
zgromadzonych w znacznej liczbie w ksiegach wieczystych.

Problemy opisane w pismie Pana Ministra sg bezposrednim nastepstwem,
przyjetego juz jedenascie lat temu, modelu zapewnienia realizacji zasady jawnosci
ksigg wieczystych' poprzez umozliwienie nieograniczonego dostepu do tresci
elektronicznych ksigg wieczystych przez sie€ Internet z wykorzystaniem obstugiwanego
przez Centralng Informacje Ksigg Wieczystych systemu teleinformatycznego
umozliwiajgcego dostep do centralnej bazy danych ksigg wieczystych?.

Nie mozna wszakze pomingc, ze na niebezpieczenstwa zwigzane z takim
uksztattowaniem dostepu do tresci ksigg wieczystych éwczesny Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych zwracat uwage juz w 2010 r.3, czyli jeszcze przed

T Art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023 r. poz. 1984 ze
zm.).

2 Art. 36% ust. 1, 5 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece oraz § 2, 3i 15
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie Centralnej Informac;ji
Ksigg Wieczystych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1401).

3 Pismo Pana Michata Serzyckiego — éwczesnego Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
z 30 lipca 2010 r. (sygn. DOLiS-033-51/10/30425) skierowane do Pana Piotra Kluzy — 6wczesnego
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rozpoczeciem stosowania w polskim porzgdku prawnym rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/6794. W swoich opiniach do — wéwczas
opracowywanego — dokumentu pt. ,Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o
ksiegach wieczystych i hipotece” dwczesny organ do spraw ochrony danych osobowych
ostrzegat, ze utozsamienie jawnosci ksigg wieczystych® z powszechng dostepnoscig
informacji, w tym danych osobowych, w tych ksiegach zawartych® skutkowaé¢ bedzie
nieograniczonym wykorzystywaniem przez podmioty komercyjne danych osobowych

z ksiag wieczystych do innych celdw niz te, ktorych realizacji stuzy jawnos¢ formalna
ksiag wieczystych, w tym do tworzenia przez te podmioty systemow informacyjno-
wyszukiwawczych tgczgcych dane osobowe z ksigg wieczystych z innymi danymi
dostepnymi w bazach danych i systemach teleinformatycznych i to przy uzyciu srodkéw
technicznych pozostajgcych poza jurysdykcjg Rzeczypospolitej Polskiej. Organ
wskazywat tez na niebezpieczenstwo zastosowania do pozyskiwania danych
osobowych z elektronicznych ksigg wieczystych urzgdzen automatycznych
dokonujgcych wyszukan i pobierajgcych te dane w sposob cigglty i masowy.

Po rozpoczeciu stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych ponownie
kwestionowat istniejgcy model udostepniania danych osobowych zamieszczonych w
ksiegach wieczystych w wystgpieniu dotyczgcym potrzeby dostosowania do przepisow
tego aktu prawa unijnego zasad dostepu do danych osobowych (w szczegdlnosci
numeru PESEL) zawartych w rejestrach publicznych’.

Jak pokazat czas — co potwierdzit Pan Minister w swoim pismie — ryzyka,
przed ktérymi przestrzegat zarobwno Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
jak i Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, w peini sie zmaterializowaty.

Dlatego tez Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych popiera
wszelkie inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci zmierzajgce do zwigekszenia
poziomu ochrony danych osobowych znajdujacych sie w ksiegach wieczystych.

Odejscie od modelu anonimowej i powszechnej dostepnosci do tych danych
na rzecz obowigzku uwierzytelniania sie przez uzytkownikéw systemu
teleinformatycznego zapewniajgcego dostep do elektronicznych ksigg wieczystych
uznac nalezy za krok w dobrym kierunku. Z jednej strony — proponowany w pismie
Pana Ministra obowigzek uwierzytelniania si¢ istotnie ograniczytby mozliwos¢

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz pismo Pana dr Wojciecha Wiewiérowskiego —
owczesnego Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z 19 maja 2011 r. (sygn. DOLiS-033-
51/10) skierowane do Pana Piotra Kluzy — 6wczesnego Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

5 Vide przypis 1.

6 Takie zas zatozenie legto u podstaw wprowadzenia powszechnego, nieograniczonego dostepu

przez sie¢ Internet do tresci elektronicznych ksigg wieczystych.

7 Wystgpienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy

z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) z 26 kwietnia 2019 r.
(sygn. ZSPU.023.53.2019.PM) skierowane do Pana Zbigniewa Ziobry — 6wczesnego Ministra
Sprawiedliwosci.



stosowania tzw. robotow dokonujgcych automatycznych operacji wyszukiwania i
pobierania danych osobowych z elektronicznych ksigg wieczystych, z drugiej zas —
umozliwitby spetnienie przez administratora wymogu z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6798, takze w kontekscie zasady
rozliczalnosci z art. 5 ust. 2 tego aktu prawa unijnego®.

Dalszej dyskusji i analizy wymagac bedg szczegdtowe zmiany ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece oraz rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych, ktére zapowiedziat Pan Minister
W swoim pismie.

Organ wiasciwy w sprawie ochrony danych osobowych z
zainteresowaniem oczekuje na przedstawienie konkretnych propozycji w tym
zakresie i deklaruje wsparcie eksperckie w kwestiach zwigzanych z problematyka
ochrony danych osobowych.

Juz wszakze na tym, wstepnym etapie, organ nadzorczy poddaje pod rozwage
Ministerstwa Sprawiedliwosci, czy deklarowany piecioletni okres przechowywania
danych osobowych uzytkownikéw logujgcych sie do (projektowanego) systemu
teleinformatycznego zapewniajgcego im dostep do elektronicznych ksigg wieczystych
nie jest zbyt dtugi w kontekscie brzmienia art. 5 ust. 1 lit. e) rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/67910.

t3cze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektroniczne;j
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym /

8 W mysl art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679: ,Uwzgledniajac
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci

0s6b fizycznych o réznym prawdopodobienstwie i wadze, administrator wdraza

odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, aby przetwarzanie odbywato sie zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem i aby méc to wykaza¢. Srodki te sg w razie potrzeby

poddawane przeglagdom i uaktualniane”.

9 Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679: ,Administrator
jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazaé ich przestrzeganie
(»rozliczalnosé«)”.

10 Art. 5 ust. 1 lit. €) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 stanowi, ze:
,Dane osobowe muszg byc: [...] przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby,

ktorej dane dotyczg, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celdéw, w ktérych dane te

sg przetwarzane [...]".
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