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WYSTAPIENIE

Dziatajgc na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1781; dalej: ustawa o ochronie danych osobowych),
zgodnie z ktérym Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych moze wystepowac do
wiasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie lub
zmiane aktow prawnych w sprawach dotyczgcych ochrony danych osobowych, zwracam
sie do Pani Minister z uprzejma prosba o podjecie odpowiednich dziatan w celu
zainicjowania prac legislacyjnych, majacych na celu zmiane rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad
ustalania i wyptacania innych swiadczenh przystugujgcych czitonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2024 ze zm.), poprzez uzupetnienie wykazu stanowisk
urzedniczych o stanowisko inspektora ochrony danych (dalej rowniez jako: ,|OD”).

Urzad Ochrony tel. 22 531-07-20
Danych Osobowych
ul. Stawki 2 22 531-07-20

00-193 Warszawa fax 22 531-03-99



W chwili obecnej w tabeli grup stanowisk urzedniczych, wymienionych w zatgczniku
nr 1 do ww. rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikoéw
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad
ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej brak jest stanowiska inspektora ochrony danych.

Istniejgca w architekturze stanowisk urzedniczych luka utrudnia wtasciwe
wywigzywanie sie z obowigzku okreslonego art. 37 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
2016/679". Przepis ten obliguje organy i podmioty publiczne do powotania inspektora
ochrony danych. Uzyte w rozporzgdzeniu 2016/679 pojecie organdéw i podmiotow
publicznych doprecyzowane zostato w art. 9 ustawy o ochronie danych osobowych.
Zgodnie z tym przepisem przez organy i podmioty publiczne obowigzane do wyznaczenia
inspektora, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia 2016/679, rozumie sie:
jednostki sektora finanséw publicznych, instytuty badawcze oraz Narodowy Bank Polski.
Obowigzek wyznaczenia inspektora ochrony danych posiadajg zatem m.in. organy wiadzy
publicznej, w tym organy administracji rzgdowej oraz urzedy (jednostki budzetowe)
zatrudniajgce pracownikow nalezgcych do korpusu stuzby cywilnej.

Wprowadzenie przez rozporzgdzenie 2016/679 obowigzku wyznaczenia
w podmiotach publicznych osoby petnigcej funkcje inspektora ochrony danych miato
zapewnic¢ tym podmiotom profesjonalne wsparcie w zakresie wtasciwego stosowania
nowych przepiséw o ochronie danych osobowych. Rozporzgdzenie 2016/679 w sposob
jednolity we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej okreslito warunki
powotania inspektora ochrony danych, jego status i zadania.

Inspektor ochrony danych jest wyznaczany na podstawie kwalifikacji zawodowych,
a w szczegolnosci wiedzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych
oraz umiejetnosci wypetnienia zadan, o ktérych mowa w art. 39 rozporzgdzeniu 2016/679.
Inspektor — bez wzgledu na to, czy jest pracownikiem administratora czy nie — powinien
by¢ w stanie wykonywac swoje obowigzki i zadania w sposob niezalezny. Obowigzkiem
kierownictwa podmiotu publicznego jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia IOD.
Zgodnie z art. 38 ust. 2 rozporzgdzenia 2016/679 administrator wspiera inspektora
w wypetnianiu przez niego zadan, zapewniajgc mu niezbedne do tego zasoby oraz dostep
do danych osobowych i operacji przetwarzania, a takze zasoby niezbedne do utrzymania
jego wiedzy fachowej. Ponadto do obowigzkéw administratorow nalezy zapewnienie, aby
inspektor ochrony danych:

e podlegat bezposrednio najwyzszemu kierownictwu podmiotu publicznego
(art. 38 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679),

e miat zapewniony udziat we wszystkich zagadnieniach zwigzanych z ochrong
danych osobowych (art. 38 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679),

¢ nie otrzymywat instrukcji dotyczgcych wykonywania zadan (art. 38 ust. 3
rozporzgdzenia 2016/679),

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm., zwane dalej: rozporzadzenie 2016/679)



e nie zostat odwotany lub ukarany za wypetnianie przez niego jego zadan
(art. 38 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679),

e nie otrzymywat innych zadan i obowigzkow, jesli mogtyby one spowodowac
konflikt intereséw (art. 38 ust. 6 rozporzgdzenia 2016/679).

W sprawie nieuwzglednienia stanowiska inspektora ochrony danych w tabeli grup
stanowisk urzedniczych odnoszacej sie do korpusu Stuzby Cywilnej juz w pierwszym
okresie stosowania przepiséw rozporzgdzenia 2016/679 do Urzedu Ochrony Danych
Osobowych wptywato duzo sygnatéw wskazujgcych, jakie trudnosci i negatywne skutki
luka ta wywotuje. Podzielajgc opinie o potrzebie pilnej interwencji w sprawie tego problemu
w dniu 15 kwietnia 2019 r. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej: Prezes
UODO) skierowat w powyzszej sprawie, wystgpienie do Szefa Stuzby Cywilnej, sygn.
ZWAD.070.1.2019 (kopie tego wystgpienia przesytam uprzejmie jako zatgcznik nr 1).
Wskazat w nim, ze istniejgca w architekturze stanowisk urzedniczych luka utrudnia
wiasciwe wywigzywanie sie z obowigzku okreslonego art. 37 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia
2016/679, ktory obliguje organy i podmioty publiczne (w tym organy administracji rzgdowej
oraz urzedy zatrudniajgce pracownikow nalezgcych do korpusu stuzby cywilnej) do
wyznaczenia inspektora ochrony danych. W szczegdlnosci utrudnia zatrudnienie na
odrebnym stanowisku inspektora ochrony danych, a takze powoduje przypisywanie
obowigzkéw IOD w formie dodatkowych zadanh juz zatrudnionym pracownikom, nawet
w sytuacjach, gdy moze to powodowac konflikt intereséw (art. 38 ust. 6 rozporzgdzenia
2016/679). W takiej sytuacji trudno jest pracodawcy zapewnic¢, aby 10D podlegat
najwyzszemu kierownictwu (art. 38 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679). Dlatego brak
stanowiska inspektora ochrony danych w wykazie stanowisk wyklucza lub utrudnia
przyjmowanie rozwigzan gwarantujgcych 10D niezalezne i skuteczne wykonywanie tej
funkcji. Sytuacja taka moze niekorzystnie wptywac na poziom ochrony danych osobowych
w wymienionych podmiotach.

Szef Stuzby Cywilnej w piSmie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn.
SC.WSWB.120.6.2019.IKR nie podzielit stanowiska organu nadzorczego ds. ochrony
danych osobowych i wskazat, ze wprowadzenie przez rozporzadzenie 2016/679
obowigzku wyznaczenia w podmiotach publicznych osoby petnigcej funkcje inspektora
ochrony danych, nie oznacza koniecznosci tworzenia nowych stanowisk. Art. 38 ust. 6
rozporzgdzenia 2016/679 stanowi bowiem, ze inspektor ochrony danych moze wykonywaé
inne zadania i obowigzki. W opinii Szefa Stuzby Cywilnej uzupetnienie listy stanowisk
urzedniczych oznaczatoby ,obowigzek tworzenia nowych stanowisk” w kazdym nawet
niewielkim urzedzie, w ktérym zatrudnienie nie przekracza 10 osob (kopie tej odpowiedzi
przesytam jako zatgcznik nr 2).

Taka odpowiedz Szefa Stuzby Cywilnej byta trudna do zaakceptowania i nie sposéb
byto podzieli¢ wskazanych w niej argumentow. Z tego wzgledu organ nadzorczy w pismie
z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. ZWAD.070.1.2019.BM, wskazat, ze zamieszczenie
okreslonego stanowiska w wykazie nie oznacza obowigzku jego tworzenia. Natomiast jego
brak w wykazie utrudnia zatrudnienie na stanowisku inspektora ochrony danych
w wiekszych instytucjach, np. w ministerstwach, urzedach centralnych, czy urzedach
wojewddzkich. Uzasadniajgc swoje stanowisko Prezes UODO wskazywat na gwarancje



niezaleznego i prawidtowego wykonywania tej funkcji, m.in. na obowigzek zapewnienia
przez administratora bezposredniej podlegtosci inspektora ochrony danych osobowych
najwyzszemu kierownictwu (art. 38 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679) oraz zakaz
naktadania na inspektora ochrony danych innych zadan i obowigzkéw, jesli mogtyby one
spowodowac konflikt intereséw (art. 38 ust. 6 rozporzgdzenia 2016/679). Podkreslit, ze
przepis ten zobowigzuje kierownictwo podmiotu publicznego w kazdej konkretnej sytuacji
do starannego przeanalizowania, czy jakiekolwiek inne zadania, funkcje, jakimi
administrator zamierzatby obarczy¢ inspektora, nie utrudnityby mu wiasciwego
wykonywania obowigzkéw, okreslonych w art. 39 rozporzgdzenia 2016/679. Z konfliktem
intereséw mamy do czynienia w sytuacji, gdy nie sposéb pogodzi¢ prawidtowej realizacji
zadan inspektora ochrony danych z wykonywaniem innych zadan, miedzy ktérymi istnieje
(badz moze istnie¢) niezgodnos¢ (sprzecznosé), uniemozliwiajgca nalezyte ich
wykonywanie. Konflikt interesdw moze byc¢ takze wynikiem nadmiaru obowigzkéw
powierzonych do realizacji inspektorowi ochrony danych w sytuacji, gdy inspektor
bedzie musiat wybierac, ktére z obowigzkdéw bedzie wykonywat, a ktérego wykonac nie
zdota ze wzgledu na brak czasu potrzebnego na jego realizacje?. W tym zakresie brane
muszg by¢ pod uwage rozmaite i liczne czynniki, np. ilos¢ czasu potrzebnego na
wykonywanie poszczegolnych obowigzkow, stopienn skomplikowania i waznosci zadan,
rezerwa czasowa na nieplanowane zadania, ilos¢ i rodzaj danych osobowych oraz
procesow i systemoéw informatycznych stuzgcych do ich przetwarzania. Problem ten staje
sie szczegolnie istotny w kontekscie nowych obowigzkéw ustawowych naktadanych na
podmioty publiczne, z ktérych przynajmniej cze$¢ moze dodatkowo obcigzy¢ 10D.

Natomiast jak wskazywaty liczne sygnaty kierowane do Prezesa UODO wobec
nieuwzglednienia stanowiska ,inspektora ochrony danych” w tabeli grup stanowisk
urzedniczych, wykonywanie zadan 10D przekazuje sie czesto dotychczas zatrudnionym
pracownikom wykonujgcym takze inne zadania, niepodlegajgcym bezposrednio
najwyzszemu kierownictwu (tylko np. naczelnikowi wydziatu). Przyjecie takiego
rozwigzania uniemozliwia tym osobom prawidtowe, zgodne z prawem wykonywanie zadan
i narusza przepisy RODO. Kopie powyzszego pisma (zatgcznik nr 3) oraz dalszej
korespondenciji w tej sprawie, tj. pisma Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 21 listopada 2019 r.
(zatgcznik nr 4) oraz pisma Prezesa UODO z dnia 20 grudnia 2019 r.(zatgcznik nr 5),
przesytam uprzejmie w zatgczeniu. W ww. pismach Prezes UODO wskazat wszystkie
aspekty problemu oraz argumentacje, a takze zwracat uwage na zagrozenia, jakie niesie
niewprowadzenie stanowiska inspektora ochrony danych do wykazu stanowisk dla
nalezytego i prawidtowego wykonywania funkcji inspektora ochrony danych.

Dodatkowo nalezy wskazaé na przykitady dostosowania przepiséw innych
aktow normatywnych do regulacji w zakresie ochrony danych osobowych, w
zakresie wyodrebnienia stanowiska inspektora ochrony danych:

2 P. Fajgielski [w:] Komentarz do rozporzgdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) [w:] Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2022, art. 38 (dostep: 2024-
05-27 8:59)



a) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 2011 r.
w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikow sgdowych i innych
pracownikow oraz szczegotowych zasad wynagradzania referendarzy
sadowych, starszych referendarzy sgdowych, asystentoéw sedzidéw, starszych
asystentow sedzidéw, urzednikow oraz innych pracownikow wojewodzkich sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1888 ze zm.);

b) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1960 ze zm.);

c) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r.

w sprawie klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r. poz. 227 ze zm.).

Roéwniez obecnie do Urzedu Ochrony Danych Osobowych wptywa wiele
sygnatow i zapytan zwigzanych z powyzszym problemem. Jak wynika z tej
korespondenciji brak stanowiska inspektora ochrony danych w wykazie stanowisk w
bardzo istotny sposob utrudnia instytucjom zatrudniajgcym pracownikéw z korpusu stuzby
cywilnej realizacje zadan przewidzianych w RODO. W pismie z 28 marca br. Dyrektor
Generalna w Ministerstwie Zdrowia wprost wyraza nadzieje na ponowne podjecie przez
Prezesa UODO dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wyodrebnienia stanowiska 10D.

Pragne réwniez zaznaczy¢, ze problem wyodrebnienia stanowiska 10D podnoszony
byt réwniez w trakcie spotkan Prezesa UODO odbytych ze stowarzyszeniami inspektorow
ochrony danych w ciggu ostatniego kwartatu, takze podczas spotkania z inspektorami
ochrony danych urzedéw wojewddzkich.

Wyrazam gtebokg nadzieje na zrozumienie potrzeby wprowadzenia opisanych
powyzej zmian w wykazie stanowisk urzedniczych zawartym w ww. rozporzgadzeniu
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, zwtaszcza, ze z dostepnych mi informacji
wynika, ze obecnie procedowane sg zmiany w tym rozporzgdzenius.

Jednoczesnie, zgodnie z dyspozycjg art. 52 ust. 34 ustawy o ochronie danych
osobowych, bede wdzieczny Pani Minister za ustosunkowanie sie do tego wniosku na
pismie, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

t3cze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej

3 Proces legislacyjny dostepny jest pod linkiem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12367353/katalog/12938187#12938187 (dostep: 27.05.2024 r. 8:59)

4 Podmiot, do ktérego zostato skierowane wystapienie jest obowigzany ustosunkowac¢ sie do tego wniosku
na pismie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12367353/katalog/12938187#12938187

podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Zataczniki:

-Zatgcznik nr 1 - pismo Prezesa UODO z 15.04.2019 r. do Szefa SC (ZWAD.070.1.2019)
- Zatacznik nr 2 - pismo Szefa SC z 6 czerwca 2019 r.(DSC.WSWB.120.6.2019.IKR)

- Zatacznik nr 3 - pismo Prezesa UODO z 13.08.2019 r. (ZWAD.070.1.2019.BM)

- Zatgcznik nr 4 - pismo Szefa SC 2 21.11.2019r.

- Zatagcznik nr 5 - pismo Prezesa UODO z 20.12.2019 r.
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