REKOMENDACJA R (91)101 NOTA WYJA SNIAJACA

KOMITETU MINISTROW DLA PA NSTW CZLtONKOWSKICH W SPRAWIE UDOST EPNIANIA OSOBOM
TRZECIM DANYCH OSOBOWYCH B EDACYCH W POSIADANIU INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

(przyjeta* przez Komitet Ministréw 9 wrieia 1991 r.
podczas 461 spotkania Ministréw Delegatow)

Komitet Ministrow na mocy art. 15 Statutu Rady Europy,

Zwazywszy, ze celem Rady Europy jest urzeczywistnienie jakiaigdgjszego zwizku
migdzy jej Pastwami Cztonkowskimi;

Majac na uwadze,ze informatyka umdiwia instytucjom publicznym rejestrowanie
danych w zbiorach elektronicznych, agknie z danymi osobowymi, jakie gromadw celu
petnienia swoich zada

Swiadomy faktu, ze nowe techniki zautomatyzowanego rejestrowaniah tganych
umazliwiaja szeroki dosfp osob trzecich do tych danych, przyczysgajske do szerszego
przeptywu informacji w spotecastwie, do czego Komitet Ministrbw nawotywat w swjoje
Rekomendacji Nr R (81) 19 w sprawie dgat do informacji kdacych w posiadaniu
administracji publicznej jak rowniew swojej Deklaracji z 29 kwietnia 1982 r. w sprawi
swobody wypowiedzi i informaciji;

Uznapc jednake, ze zautomatyzowanie danych zgromadzonych i zarejgatrych przez
instytucje publiczne oznacza konieczfiouwzgkdnienia znaczenia tego faktu dla danych
osobowych lub dla zbioréw danych zawiagjch dane osobowe zgromadzone i zarejestrowane
przez instytucje publiczne w ramach petnienia iatia;

Uznapc zwlaszcza, ze zautomatyzowanie zbioréw zawiem@jch dane osobowe
zwickszyto ryzyko ingerencji w prywatsé ze wzgédu na utatwienie dogbu za pérednictwem
srodkow telematycznych do danych osobowych znafwaih sé w zbiorach przechowywanych
przez instytucje publiczne, jak rowniedostpnianie tych danych osobowych lub tych zbiorow
osobom trzecim;

Majac na uwadze w tym wzgllzie rosaca w sektorze prywatnym tendencj
wykorzystywania dla celéw handlowych danych osobdwjub zbioréw zawieragych dane
osobowe, bdacych w posiadaniu instytucji publicznych jak réwnigojawienie si praktyk w
instytucjach publicznych majych na celu udogpnienie, za pomagcsrodkow elektronicznych,
danych osobowych lub zbiorow zawiex@jch dane osobowe osobom trzecim na zasadach
handlowych;

Zdecydowany wobec povigzego promowazasady ochrony danych ustalone Konwgncj
o ochronie 0s6b w zakresie zautomatyzowanego pazreamia danych osobowych z 28 stycznia
1981 r. w celu zapewnienia, aby udgstianie danych osobowych lub zbiorow zawigcgch
dane osobowe przez instytucje publiczne osobontitrgen szczegdélnii za pomog srodkéw
elektronicznych, opierato sha zasadach prawnych i byto eiej gwarancjami dla osoby, ktérej
dane dotycz,



Uznapc zwiaszcza,ze zasady ochrony danych powinny zualeodzwierciedlenie w
nowym kontekcie informatycznym, ktorym obecnie charakteryzuje wdostpnianie danych
osobowych lub zbiorow zawiermych dane osobowe osobom trzecim zgodnie z
postanowieniami prawnymi reguligymi dostpnas¢ danych osobowych Ilub zbioréw
zawierajcych dane osobowe dla oséb trzecich;

Zaleca radom Pastw Cztonkowskich:

l. uwzgkdnianie zasad zawartych w Zetniku do niniejszej Rekomendacji zazigm
razem, gdy dane osobowe lub zbiory zawigmj dane osobowe zgromadzone i
zarejestrowane przez instytucje publiczne aiogt dostpne dla oséb trzecich;

Il. uwzgkdnienie zasad zawartych w Zetniku do niniejszej Rekomendacji w przepisach i
praktykach dotycaxych automatyzacji i udaginiania osobom trzecim, za pomoc
srodkéw elektronicznych, danych osobowych lub zbioeawierajcych dane osobowe;

[I. zapewnienie rozpowszechnieniasrad instytucji publicznych zasad zawartych w
Zalaczniku do niniejszej Rekomendacji;

IV.  zwrdcenie uwagi organéw powotanych z mocy ustawatiaa o ochronie danych lub
ustawodawstwa o dagtie do informacji sektora publicznego na zasady artevw
Zafaczniku do niniejszej Rekomendacji.

Zatgcznik do Rekomendacji Nr R(91)10

1. Zakres stosowania i definicje

1.1 Zasady zawarte w niniejszej Rekomendacji anmgstosowanie do danych osobowych
przetwarzanych w zautomatyzowanych zbiorach prasytucje publiczne i magych by
przedmiotem udogpnienia osobom trzecim.

1.2 Pastwa Cztonkowskie magrozszerzy zakres stosowania niniejszej Rekomendacji poprzez
witaczenie danych dotygeych zgromadag towarzystw, zrzeszeitd., mapcych lub nie
majacych osobowgci prawnej, jak rowniz danych osobowych w formie
niezautomatyzowane;.

W rozumieniu niniejszej Rekomendaciji:

1.3 - Okrdlenie "dane osobowe" oznacza wszelkie informacjetyadgce o0soby
zidentyfikowanej lub maiwej do zidentyfikowania (osoba, ktérej dane dap)c Osoby
fizycznej nie uwaa sk za ,dapca sic zidentyfikowa&", jesli tego rodzaju identyfikacja wymaga
nadmiernego zaangawania czasu, sitdrodkow.
— Okredlenie "instytucje publiczne" oznacza wszelkie osgaaministracji, instytucje lub
inne jednostki pehace funkcje publiczne lub funkcje interesu publicgmeza pomog
uprawniéd wynikajacych z posiadanego wiadztwa publicznego.

Prawo krajowe mie rozszerz§ zaseg znaczenia okienia "instytucje publiczne”.

— Okreslenie "zbiory dosfpne dla os6b trzecich" oznacza zbioryddre w posiadaniu
instytucji publicznych i zawierage dane osobowe, ktére mpogodlegé podaniu do
wiadomdaci publicznej lub by udostpnione osobom trzecim mgym w tym szczegodlny
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interes oraz &ace w zgodzie z ogdélnym ustawodawstwem datggm dos¢pu do
informacji sektora publicznego lub swobody inforjaz przepisami konstytucyjnymi
jak rowniez z przepisami szczegOllnymi, rozpadzeniami lub orzecznictwem
upowaniajacym osoby trzecie do dagtu do informacji hdacych w posiadaniu instytuciji
publicznych, rownie za pérednictwem oficjalnej publikacji.

— Okreslenie "udostpnienie” oznacza umbwienie wgladu do zbiorow lub do danych
osobowych, poprzez umlwienie ich przegidania, ich przekazanie, upowszechnienie
lub oddanie do dyspozycji, niezatee od uytych srodkdw lub nénikow.

— Okreslenie "osoba trzecia" oznaczazka osolg fizyczna lub prawn, ktorej dane
osobowe s udostpniane przez instytucje publiczne z wsgeniem innych instytucji
publicznych.

Prawo krajowe mie rozszerz§ zaseg okrelenia "osoby trzecie".

2. Poszanowanie prywatngci i Zasady ochrony danych

2.1 Udostpnianie, w szczegolsoi za pomoe srodkow elektronicznych, danych osobowych lub
zbiorow zawierajcych dane osobowe osobom trzecim powinno¢ bgbwarowane
zabezpieczeniami i gwarancjami m@jmi uchront prywatn@é¢ oséb, ktérych dane dotygz
przed niepotrzebnym naruszeniem.

W szczegolnéci udostpnianie osobom trzecim danych osobowych lub zbioréw
zawierajcych dane osobowe m® mig€ miejsce pod warunkieme:

a) jestto przewidziane przepisami prawa szczegolniedo;

b) sa one publicznie dogpne z mocy przepisow prawa regafyjch dostp do informacji
sektora publicznego; lub

c) udostpnienie jest zgodne z przepisami prawa krajowedgcdacego ochrony danych;
lub

d) osoba, ktorej dane dotycmdzielita wyranej i swiadomej zgody.

2.2 O ile prawo krajowe nie przewiduje odpowiednizibezpiecze i gwarancji dla osaéb,
ktorych dane dotyez dane osobowe lub zbiory zawieseg dane osobowe nie mphyc
udostpniane osobom trzecim dla celow niezgodnych z celafta ktorych zostaty
zgromadzone.

2.3 Ustawodawstwo krajowe dotyce ochrony danych musi ndie zastosowanie do
przetwarzania przez osglirzech danych osobowych, ktore zostaly jej udpsione przez
instytucje publiczne.

3. Dane szczegOlnie chronione

3.1 Dane osobowe miesace s¢ w kategorii danych szczegolnie chronionych, o ytérmowa
w artykule 6 Konwencji o ochronie danych w zakrez@itomatyzowanego przetwarzania
danych osobowych nie powinny dyejestrowane w zbiorze czy wedei zbioru ogdlnie
dostpnego dla 0so6b trzecich.

Wszelkie odsipstwa od tej zasady powinny dycisle przewidziane prawem i aitg
odpowiednimi gwarancjami i zabezpieczeniami chyoyini osole, ktérej dane dotyez



3.2 Postanowienia Zasady 3.1 nie unielmdaja rejestrowania w zbiorach depnhych dla oséb
trzecich kategorii danych, ktére w innych okoliczciach mogtyby by uznane za dane
szczegolnie chronione, dotywe zycia publicznego os6b, gdy osoby te pehfinkcje
publiczne i z tego wzgtlu udos¢pniaja dotyczce ich dane osobom trzecim.

4. Dane powszechnie dogbne

4.1 Cele, dla ktérych danexdy gromadzone i przetwarzane w zbiorach ¢msgch dla oséb
trzecich jak roéwnig interes publiczny uzasadniay ich dosgpnas¢ powinny zosté
wskazane zgodnie z prawem i z krajowymi praktykami.

4.2 Osoba, ktorej dane dotycpowinna, przed lub w trakcie gromadzenia danycy b
poinformowana, zgodnie z prawem i z krajowymi pyakimi, o obligatoryjnym lub
fakultatywnych charakterze podawania danych, o taedsch prawnych oraz o celu
gromadzenia i przetwarzania danych osobowych, jakniez o interesie publicznym,
uzasadniajcym ich dostpnas¢.

Instytucje publiczne powinny Byw stanie zapobiec, aby dane osobowe zarejestrowane
zbiorach dospnych publicznie i dotyege o0soOb, ktérych bezpieamtwo i prywatnéé¢ sa
szczegolnie zagvone, byly udosfpniane osobom trzecim.

5. Dosgp i udostepnianie danych osobowych za pomadgrodkow elektronicznych

5.1 Zautomatyzowane przetwarzanie danych osobowgskpnych dla osob trzecich powinno
by¢ prowadzone zgodnie z prawem krajowym.

Prawo to powinno okéta¢ warunki udosgpniania i dosipu do danych i w szczegokw
obejmowad automatyczne udaginianie i wghd do tych danych on-line..

5.2 Przy automatycznym udephianiu powinny by wprowadzone srodki techniczne
ograniczajce zakres zapyhai poszukiwa w celu przeciwdziatania nieuprawnionemu
pobieraniu i przegdaniu danych osobowych lub zbiorow zawiecgch takie dane.

6. Przetwarzanie przez osoby trzecie danych osobowly pochodzacych ze zbioréw
dostepnych dla 0sob trzecich

6.1 Jeeli osoba, ktorej dane dotycpest prawnie zobowrana do dostarczenia dotycych je
danych w celu zarejestrowania ich w zbiorze gasym dla osob trzecich, przetwarzanie
tych danych przez osoby trzecie powinna logaleznione od wyranej i swiadomej zgody
osoby, ktorej dane dotygzbadz by¢ zgodne z przepisami prawa.

W przypadku, gdy wymagana jest zgoda, osoba, ktdesje dotycg powinna mié
mozliwos¢ wycofania tej zgody w dowolnym momencie.

6.2 Jeeli umieszczenie danych w zbiorze dpstym dla 0osob trzecich jest fakultatywne, osoba,
ktorej dane dotycz powinna, przed lub w czasie pobierania danych fginformowana o
przystuguacym jej prawie do:

a) nie umieszczania jej danych w zbiorze dpaym dla osoéb trzecich; lub

b) umieszczania i udogtniania ich z zastrzeniem,ze nie mog one by przetwarzane
przez osoby trzecie; lub



C) wyrazenia sprzeciwu, aby byly one w dalszymgti przetwarzane przez osoby trzecie;
lub

d) usungcia ich w dowolnym momencie.

6.3 Jeeli osoba trzecia tworzy zbiér zawieyey dane osobowe pochage ze zbioréw
dostpnych dla os6b trzecich, zbiory te maday¢ zgodne z wymogami ustawodawstwa
krajowego dotycazcego ochrony danych, wdznie z prawami przystugagymi osobie, ktorej
dane dotycz.

Osoba, ktorej dane dotycpowinna w szczegolsoi posiada wiedz o istnieniu i o celach
nowego zbioru oraz o swoim prawie do usera dotycacych jej danych z tego zbioru.

7. Laczenie/whpzanie zbiorow

7.1 Z wyhczeniem przypadkow, w ktoérych prawo krajowe na tzwala i zapewnia
odpowiednie gwarancje, wianie, w szczegolsoi poprzez 4czenie, fuz lub pobieranie
droga elektroniczia danych osobowych, pochagzch ze zbiorow sktadagych st z danych
osobowych dogpnych dla oséb trzecich, w celu tworzenia nowyclow, jak rownie
taczenie zbioréw lub danychetlacych w posiadaniu oséb trzecich z jednym lub z ovied
zbiorami kgdacymi w posiadaniu instytucji publicznych w celu lvagacenia istniagych
zbioréw lub danych, powinno by abronione.

8. Transgraniczne udosgpnianie danych

8.1 Zasady niniejszej Rekomendacji mapstosowanie do przekazywania za gramianych
osobowych gromadzonych przez instytucje publiczegeli map one by udosgpniane
osobom trzecim.

8.2 Udostpnianie za granicdanych osobowych osobom trzecim dagieva, ktore ratyfikowato
Konwencg 108 i ktére posiada ustawodawstwo w dziedzinieraay danych nie powinno
by¢ objete szczegdlnymi przepisami ochrony prywdatio

8.3 W przypadku, gdy zapewniona jest rOwngma zasada ochrony, nie powinno ¢by
ograniczé w odniesieniu do transgranicznego udpstania danych osobowych osobom
trzecim majcym siedzip w paistwie, ktore nie ratyfikowato Konwencji 108, lecz
posiadajcym postanowienia prawne zgodne z zasadamejwymienionej Konwencji i z
zasadami niniejszej Rekomendaciji.

8.4 O ile prawo krajowe nie stanowi inaczej, traasgczne udogpnianie danych osobowych
osobom trzecim magym siedzilk w paistwie nie posiadagym postanowig prawnych
zgodnych z Konwengj108 oraz z niniejsg Rekomendacja w zasadzie nie powinnodmie
miejsca, chybaze:

a) zostaly podite niezledne srodki, wihcznie ze srodkami umownymi, w celu
poszanowania zasad Konwencji i Rekomendacji, a aysktrej dane dotygzmiata
mozliwos¢ sprzeciwienia siudosepnieniu, lub

b) osoba, ktorej dane dotycavyrazita pisema, wyrazna i swiadomy zgod: oraz posiada
mozliwos¢ wycofania swojej zgody w dowolnym momencie.

8.5 Naley podp¢ srodki mapce przeciwdziala automatycznemu transgranicznemu
udostpnianiu danych osobowych lub zbiorow zawiecgch dane osobowe osobom trzecim,
bez wiedzy oséb, ktérych dane dotycz
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9. Koordynacja/Wspotpraca

9.1 W przypadku, gdy ustawodawstwo ogolne dafgez dosipu do informacji sektora
publicznego przewiduje powotanie organu nadzorcaegeelu wdraenia tych przepiséw
oraz gdy istnieje rownieogolne ustawodawstwo w zakresie ochrony danychvgdujace
powotanie odtbnego organu odpowiedzialnego za wamie tego ustawodawstwa, organy
te powinny porozumie si¢ w celu utatwienia wymiany informacji dotygzych zasad
udostpniania danych osobowych pochadych ze zbioréw dogpnych dla oséb trzecich.

LW czasie przyjmowania niniejszej Rekomendacji,rigadartykutem 10.2.c Rozpgdzenia wewgtrznego
spotkai Ministrow Delegatow:
- Delegat Irlandii zastrzegt prawo swojega;tu przygcia bgd? nie zasad 6.2, 6.3 ust. 2 i zasady 7.1
Zalgcznika do Rekomendacii;
- Delegaci Norwegii i Zjednoczonego Krélestwa zagflizerawo ich rzzdow do przyicia bydz nie zasad 6.2
i 6.3 ust. 2 Zaitcznika do Rekomendacji;
- Delegat Szweciji zastrzegt prawo swojegaltzdo przygcia bydZ nie zasady 6.2 Za¢znika do
Rekomendaciji.



